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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO Art. 5° XX Lei 14.133/2021

1.  OBJETO
1.1.  AQUISICAO DE SOLUCAO DE HIPOCLORITO DE SODIO (CLORO LiQUIDO)
DESTINADA A DESINFECCAO NO PROCESSO DE EXUMACAO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando o inicio das atividades de exumag¢@o no Cemitério Vertical Municipal, faz-
se necessaria a aquisi¢ao de hipoclorito de s6dio como insumo essencial para os procedimentos
de desinfecgdo e controle sanitario.

O processo de exumagao envolve a abertura de 16culos, manuseio de restos mortais ¢
contato com fluidos e materiais potencialmente contaminados, configurando atividade de risco
bioldgico, conforme normas de biosseguranca aplicaveis.

O hipoclorito de s6dio ¢ amplamente recomendado por autoridades sanitarias, como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e o Ministério da Satde, como
desinfetante de amplo espectro, eficaz contra virus, bactérias e fungos, sendo indicado para
desinfeccao de superficies contaminadas com matéria organica.

No contexto especifico de cemitério vertical, a necessidade do uso de hipoclorito de
sodio torna-se ainda mais relevante devido a circulagdo interna restrita e compartilhada, a
possibilidade de formagdo de aerossois durante a abertura dos compartimentos, a necessidade
de controle de odores e de fluidos residuais, a prevencao de contaminagdo cruzada entre loculos
e a protecao dos servidores envolvidos na atividade.

A utilizagdo do hipoclorito de sddio atende aos principios da precaugdo sanitaria, da
seguranga do trabalho e da prevencdo de riscos ocupacionais, contribuindo para a redugdo da
carga microbiana, para a minimizagdo de riscos a saude publica, para o atendimento as
exigéncias da Vigilancia Sanitaria e para a conformidade com as normas de biosseguranca.

Dessa forma, a aquisi¢do do referido insumo configura medida indispensavel para o
inicio e manutencdo segura das atividades de exumacdo no Cemitério Vertical, garantindo

condi¢des adequadas de higiene, seguranca e protecao ambiental.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. O referido objeto ndo foi previsto no Plano de Contratacdes Anual do Municipio, por
tratar-se de demanda superveniente relacionada a primeira exumacao a ser realizada, cuja

necessidade surgiu em razao do prazo legal para realizagao do procedimento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Considerando as necessidades de desinfec¢do por causa do processo de exumacgao
conforme explanado no item 2, o produto deve ser adequado a este fim e amplamente utilizado
neste sentido. Deve ter efeito bactericida, fungicida e virucida e efeito sobre diversos
microorganismos presentes no processo de exumagao.

4.2. Deve ter relativa facilidade de aplicacao e preparo para desinfeccdo de superficies,
limpeza de instrumentais e tratamento de residuos bioldgicos e descontaminagdo das areas onde
houve manipulacao de restos humanos.

4.3. Aentrega do objeto serd realizada de forma integral e em parcela tnica, correspondente
a totalidade do quantitativo contratado mediante emissao da Ordem de Fornecimento.

4.4. O fornecimento deve ser realizado em até 10 dias Uteis contados do recebimento da
ordem de fornecimento e entregue em local indicado pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos.

4.5. O prazo de entrega poderd ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo da
CONTRATADA, desde que esta apresente motivo justificavel, o qual serd submetido a analise
da administracdo. A prorrogacdo poderd ser deferida ou indeferida, a critério exclusivo da
administracao.

4.6. Todas as despesas com transporte, fretes e quaisquer outras relacionadas ao
fornecimento do produto serdo de total responsabilidade da CONTRATADA.

4.7. A CONTRATADA deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto,
de acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078,
de 1990);

4.8. O item a ser adquirido ¢ um bem comum, com especificagdes padronizadas disponiveis
no mercado, conforme previsto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
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5.1. A quantidade de hipoclorito de sodio foi definida em funcdo da estimativa de consumo
mensal de 4 galdes de 5 litros, o que equivale ao consumo 24 unidades de galdes para o periodo
de 06 meses.

5.2. O quantitativo estimado corresponde ao consumo previsto para 06 (seis) meses, definido
em razdo da instabilidade quimica e do curto prazo de validade do produto. Tal medida visa
evitar a perda de eficacia do insumo, a obsolescéncia de estoque e o prejuizo ao erdrio,
permitindo que a utilizagdo ocorra dentro da validade do produto.

5.3. QUANTIDADE

LOTE UNICO

IT. | UNID. | QTDE. DESCRIGCAO

Hipoclorito de sddio (cloro liquido) com concentragdo de cloro ativo entre 3,9%

1| Unid. 24 e 5,6%, acondicionado em embalagem de 5 litros.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO
6.1. O mercado dispde de diferentes categorias de produtos saneantes a base de hipoclorito

de sddio. Para fins de desinfeccdo em geral, destacam-se as seguintes classificacdes, conforme
concentragdo de cloro ativo e aplicagdo tipica:

Agua Sanitaria (2,0% — 2,5% de cloro ativo): Apresenta baixa concentragdo de cloro ativo,
sendo usualmente indicada para uso doméstico. Possui registro simplificado e estabilidade
moderada. Suas aplicagdes tipicas incluem limpeza leve, desinfec¢ao doméstica e alvejamento
de roupas. Para utilizacdo em servicos de exumacgao, sua aplicacdo demandaria maior volume
de produto para atingir concentracdes eficazes de desinfeccdo, apresenta maior perda de
atividade na presenca de matéria organica, pode exigir reaplicagdes sucessivas e resulta em
menor eficiéncia operacional. Dessa forma, ndo se mostra a alternativa mais adequada para
ambientes com elevada carga biologica.

Alvejante Concentrado (3,9% — 5,6% de cloro ativo): Apresenta concentragao intermedidria,
sendo indicado para uso institucional. Permite diluicdes controladas, possibilitando a obtengao
de solugdes desinfetantes eficazes. Proporciona reducao eficiente da carga microbiana, melhor
relagdo custo-beneficio, menor volume transportado em comparagdo a dgua sanitaria, menor
risco operacional quando comparado ao hipoclorito a 10-12%, além de facilitar a padronizagao

de procedimentos e diluicdes. Considerando que solucdes mais concentradas de hipoclorito
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tendem a apresentar maior taxa de degradagdo ao longo do tempo, o alvejante concentrado
apresenta comportamento intermedidrio quanto a estabilidade, devendo ser utilizado dentro do
prazo de validade e conforme as condi¢des adequadas de armazenamento. Mostra-se, portanto,
a alternativa mais adequada por conciliar eficacia microbiologica, seguranca ocupacional e
viabilidade operacional.

Hipoclorito Industrial (10% — 12%): Apresenta alta concentracdo de cloro ativo, sendo
usualmente destinado a aplicagdes industriais, tratamento de 4dgua e grandes sistemas de
desinfeccao. Trata-se de produto classificado com maior risco quimico. Para utilizacdo em
exumagcdes, implica maior risco ocupacional (inalagdao de vapores e potencial de queimaduras
quimicas), exige dilui¢do técnica rigorosa, aumenta o risco de erro operacional, apresenta maior
potencial de corrosividade a ferramentas e equipamentos de prote¢ao individual, podendo ainda
demandar controles ambientais mais restritivos. Pela sua alta concentra¢ao possui também uma

taxa de degradacdo mais elevada resultando em validades menores.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

7.1. O material objeto da contratacdo, nas especificacdes exigidas ndo possui prego
registrado no SINAPI ou em sistema oficial equivalente e tampouco contratacdes recentes por
esta prefeitura. Desta forma foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), em ambito nacional e considerando contratacdes dos ultimos 12 meses, sendo
identificado apenas um registro compativel. Diante da insuficiéncia de pregos publicos
comparaveis, a pesquisa foi complementada por meio de cotagdes diretas com fornecedores do
ramo e consulta a sitio eletronico especializado, nos termos do art. 23, §1°, incisos Il e IV, da
Lei n°® 14.133/2021. O prego identificado no PNCP refere-se a uma Ata de Registro de Precos
cujo preco se apresenta claramente abaixo dos demais pregos. Embora inferior aos valores de
mercado coletados, trata-se de contratag¢do regularmente homologada e dentro do periodo legal
considerado, nao havendo fundamento técnico para sua exclusdo. Assim, o referido valor foi
mantido na composi¢ao da cesta de pregos, adotando-se como metodologia a média aritmética
simples dos valores obtidos, apds andlise de compatibilidade com o mercado conforme tabela

a seguir:
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Valor unitario
Fonte Data (R$/galzo)
ATA 693/2025 - Bauru - 04/09/2025 04/09/2025 7,80
Proposta PROMAX HIGIENE 23/02/2026 16,14
Proposta JRN Distribuidora 13/01/2026 18,90
Gimba — cotagéo site da Loja 13/02/2026 21,90
Média do preco unitario (R$/galio de 5 litros): 16,19
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
LOTE UNICO
= VALOR UNIT. VALOR TOTAL
IT. | UNID. | QTDE. DESCRICAO ESTIMADO ESTIMADO

Hipoclorito de sddio (cloro liquido)
1 | unid 24 com concentragao de cloro ativo R$ 16,19 R$ 388,56
) entre 3,9% e 5,6%, acondicionado
em embalagem de 5 litros.

VALOR TOTAL DO LOTE: R$ 388,56

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Conforme o levantamento de mercado realizado, ¢ considerando as caracteristicas
técnicas, vantagens, limitagdes e adequagdo operacional de cada alternativa disponivel, conclui-
se que a melhor solucdo consiste na aquisi¢ao de Alvejante Concentrado (3,9% — 5,6% de cloro
ativo). A escolha fundamenta-se na necessidade de desinfec¢cdo em ambiente com elevada carga
orginica e risco bioldgico, apresentando melhor equilibrio entre eficdcia microbiologica,
seguranga ocupacional e viabilidade operacional, quando comparado a 4gua sanitaria (2-2,5%
de cloro ativo), que demandaria maior volume para atingir concentragao eficaz, e ao hipoclorito
industrial (10-12%), que apresenta maior risco quimico e exige controle técnico mais rigoroso
para sua manipulacao e diluigao.
8.2. Conforme a escolha da solu¢do acima, o produto a ser adquirido deve possuir os
seguintes requisitos:
8.2.1 Composiciao e Concentrac¢io:

e Produto a base de hipoclorito de sédio como principio ativo;

e Teor de cloro ativo entre 3,9% e 5,6% (p/p) na data de fabricagao;
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e O produto devera apresentar caracteristicas fisico-quimicas compativeis com sua
estabilidade, conforme especificacdes do fabricante e documentagao técnica (FISPQ
ou ficha técnica).

e Isento de impurezas que comprometam sua eficacia.

8.2.2 Finalidade

e Indicado para uso institucional,

e Adequado para desinfec¢do de superficies fixas e artigos ndo criticos;

e Compativel com preparo de solugdes desinfetantes conforme necessidade
operacional.

8.2.3 Registro e Regularizacio:
O produto devera:

e Estar regularizado junto a ANVISA, conforme legislacdo vigente;

e Possuir nimero de registro ou notifica¢do valido;

e Estar classificado como saneante desinfetante conforme normas aplicaveis;

e Apresentar rétulo conforme exigéncias legais.

8.2.4 Documentacio Obrigatoria
O fornecedor devera apresentar:

e Fichade Informacgao de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ), conforme ABNT
NBR 14725;

e Ficha técnica do fabricante com comprovagado de regularidade do fabricante junto a
ANVISA;

8.2.5 Embalagem

e Fornecimento em embalagem resistente, preferencialmente galao plastico de 5
litros;

e Embalagem opaca ou que proteja contra incidéncia direta de luz;

e Lacre de seguranga inviolavel,

e Identificacdo clara de lote, data de fabricagdo e prazo de validade.

8.2.6 Prazo de Validade

e Prazo minimo de validade de 6 meses a partir da data de entrega;


mailto:sisu.obras@itapevi.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
Rodovia Eng. René Benedito Silva, 2235-Vila Gioia | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06660-000 —Tel.: (11) 4144-9290 |
sisu.obras@itapevi.sp.gov.br
Diretoria de Obras: Rua Agostinho Ferreira Campos, 675 — Vila Nova Itapevi | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-120 - Tel.: (11) 4143-7600 |
sisu.diretoria@itapevi.sp.gov.br

8.3. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagcdo de procedimento de dispensa de
licitagdo com fundamento na hipétese do art. 75, 11, da Lei n.° 14.133/2021, com a selecao da
proposta de menor preco, com base na planilha de analise de precos estimativos para a
contratacgao.

8.4. Conforme Lei 14.133/2021, a contratagdo direta ¢ justificada quando ha casos previstos
em lei de dispensa de licitagdo (como valores baixos ou emergéncia) ou inexigibilidade de
licitagcdo (quando a competicao ¢ impossivel). Para este caso especifico, justifica-se a dispensa
de licitacao pelo seu baixo valor de aquisi¢ao. Atualmente os valores limites para contratagao
direta com dispensa de licitagdo como baixo valor sdo de R$ 130.984,20 para servigos de
engenharia ¢ R$ 65.492,11 para os demais bens e servigos. A dispensa de licitagdo por baixo
valor ¢ justificada para que o custo e a burocracia da formalizagdo de um processo licitatorio
ndo se tornem maiores do que o proprio valor do bem ou servigo a ser contratado, o que seria
economicamente desvantajoso para a administracdo publica. A dispensa de licitacdo torna o
processo mais eficiente e menos custoso.

8.5. Seraadotado o modo de disputa aberto, no ambito da dispensa eletronica, para a presente
contratacdo direta, fundamentada no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021, justificando-se
pela busca da maior vantagem econdmica para a Administragdo Publica, garantindo a
observancia aos principios da competitividade, publicidade e isonomia. A disputa eletronica
permitird a ampla participagdo de interessados, com lances sucessivos que asseguram o menor
preco praticado no mercado, conforme exige o art. 72, II da referida lei, superando a mera

cotagdo de precos.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O planejamento da compra devera observar o principio do parcelamento sempre que
tecnicamente vidvel ou economicamente vantajoso, com o objetivo de otimizar a utiliza¢do dos
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, conforme disposto na alinea 'b'
do inciso V do art. 40 da Lei n® 14.133/21. Para a aquisi¢do do objeto deste estudo, nao se
justifica o parcelamento dos itens por se tratar compra direta com mercado altamente

competitivo ndo gerando ganho econémico com a divisdo.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existente contratacdes correlatas ao objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo tem por objetivo assegurar a adequada desinfeccdo de superficies e
materiais utilizados nos procedimentos de exumagdo, contribuindo para a redugdo da carga
microbiana e mitigagdo de riscos bioldgicos.

11.2. Pretende-se garantir condi¢des seguras de trabalho aos servidores envolvidos, promover
a padronizagdo dos protocolos de desinfeccdo, assegurar eficiéncia operacional e viabilidade

logistica, bem como atender aos principios da economicidade e da conformidade sanitaria.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Nao serdo necessarias providéncias previas ao contrato.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

13.1. A contratacdo de produto a base de hipoclorito de sédio envolve potenciais impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a fase de fabricacdo, transporte,
armazenamento, utilizacao e descarte.

13.2. Na etapa de fabricagdo, destacam-se o consumo de energia e insumos quimicos, bem
como a possivel geracdo de efluentes industriais, cuja mitigagdo depende da regularidade
ambiental do fabricante.

13.3. No transporte, ha emissdo de poluentes atmosféricos e risco de vazamentos, mitigaveis
mediante acondicionamento adequado e cumprimento das normas de seguranga para produtos
quimicos.

13.4. Durante o uso, podem ocorrer alteragdes ambientais em caso de descarte inadequado,
bem como geracao de residuos plasticos provenientes das embalagens.

13.5. Como medidas mitigadoras, serdo adotados critérios de aquisicdo de produto
regularizado junto aos Orgdos competentes, armazenamento seguro, utilizagdo controlada,
preparo de solugdes apenas na quantidade necessaria e destinagdo ambientalmente adequada

das embalagens, conforme legislacao vigente e orientagdes constantes na FISPQ.
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Considerando o reduzido volume da contratagdo e o uso pontual e controlado, os

impactos ambientais sdo classificados como de baixa magnitude e passiveis de mitigagao.

14.
14.1.

VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta ¢ tecnicamente viavel

e necessaria para atender as demandas do servico. A contratagdo devera ser realizada por meio

de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021,

observada a hipdtese legal aplicavel.

15.  ANALISE DOS RISCOS
15.1. Identificacdo dos riscos
a. Produto nao conforme: Fornecimento de equipamento em desacordo com as
especificagdes técnicas definidas;
b. Prazo de vencimento: Produto entregue com pouco prazo de validade;
c. Deterioracao do produto: Produto deteriorado por armazenamento inadequado ou
perda do prazo de utilizagao;
d. Atraso na entrega: Produto ndo entregue a tempo gerando paralisa¢do no servigo;
e. Precos inconsistentes: Precos ndo realistas levando a sobrepreco ou subprego;
f. Descarte inadequado de residuos: Descarte inadequado com risco ambiental
g. Riscos de Intoxicac¢io: Intoxicacdo em fun¢do de geragdo de gases e reagdes quimicas.
Risco Probabilidade | Impacto Avaliacao Acao
a. Produto niio conforme Baixo Alto Mitigar
b. Prazo de vencimento Mitigar
c. Deterioragio do produto Mitigar
d. Atraso na entrega Baixo Baixo Mitigar
e. Precos inconsistentes Baixo Baixo Mitigar
f. Descarte inadequado de residuos Baixo Baixo Mitigar
g. Riscos de intoxicacio Baixo Alto Mitigar
15.2. Estratégias de mitigagao
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a. Realizar recebimento provisorio e definitivo com verificagdo de conformidade e
previsdo contratual de substitui¢do do material sem O6nus e exigéncia de certificagdes e
comprovagoes das caracteristicas do produto e aplicacao de san¢des administrativas, se
cabiveis - CONTRATADA;

b. Definir condi¢cdes de recebimento e aceitacio de produto com validade minima
relacionada a data da entrega do produto —- CONTRATADA;

c. Contratar apenas as quantidades necessdrias ao uso e orientar com relagdo ao
armazenamento adequado e controle de estoque — CONTRATANTE;

d. Exigir garantia minima e clausulas de penalidades por ndo cumprimento de prazo —
CONTRATADA

e. Estimativa de pregos atualizada com pesquisa ampla — CONTRATANTE

f. Realizar uso controlado, destinagdo correta de embalagens - CONTRATANTE

g. Orientacdes de uso adequado do produto e de EPI's - CONTRATANTE

Itapevi, 23 de fevereiro de 2026.

Carlos Daigo Nakanishi

Elaboracao

Diego Gomes de Souza

Elaboracao

Marcos de Oliveira Anjos

Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos
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